COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Sesion: Vigésima Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 07 de noviembre de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/158/2019

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA PARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00650/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos |1, 111
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibida, via
SAIMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero
de folio 00650/IEEM/IP/2019, mediante la cual se pide:

“Buen dia, requiero de la Contraloria General todas los expedientes iniciados por
presuntas faltas administrativas asi como los acuerdos respectivos, a partir de
enero a el 30 de septiembre del ano en curso, por otro lado requiero todos los
oficios y tarjetas recibidas y enviadas en materia de transparencia, asi como las
solicitudes turnadas y las respuestas emitidas a cada solicitud a partir de enero
2018 al 30 de septiembre del afio que transcurre, por ultimo requiero las
auditorias programadas en este afio de acuerdo al calendario que para tal efecto
aprobé el consejo General para el ano 2019.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Contraloria General, por
haberse requerido informacion que obra en el archivo bajo su resguardo.

En este sentido, la Contraloria General, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacioén, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacion reservada, la que en seguida se describe:
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[SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 28 de octubre de 2019:

Con fundamento en lo establecido en ef articulo S8, fraccion V. 122 v 132, fraccibn | de la
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se sclicita atentamente a la Unidad de Transparencia de este Instifuio, somsfer a
consideracion del Comité de Transparencia de este Instituto Elecioral, la aprobacion de la
clasificacion de la informacion/documentacién solicitada, de conformidad cen lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Nimero de folio de Ia solicitud: ODES)AEEMAPIZ019
Modalidad de entrega solicitada: \Via Szimex

Fecha de respuesta: 11 de noviembre de 2319

|| OCE5C/EEMIPDIE

| Expedientes inicisdos por presurizs faliss sdministrativas, asi

| como acuerdos respecthios & pertir de enaro al 30 de septiembre
de 2018, que se encueniran an trémite.

Expediertes 2n su totslided iniciacdos por prasuniss feliss
administrativas, asi como scuardos respactivos & partir de enero al
|| 3T de septiembre d= 2013, que s2 ancuantran en framite.
Resarvada por tratarse de informacion que pueca obstruir o caussr
un serio perjuicic & las acfividedes de verificacidn sobre el
cumglimiento éa les fayas o afecte o vuiners la conduccién da los
‘| derechos del dzbico proceso en los axpedienies judicicles o
administrativos,  incluidos [os  de  quejss.  denundias,
inconfcrmidsdes, responsatbilidades administrativas y resarcitorias
| 2n tanic no haysar quedado fimmes, que pueds sfectsr e seguridad
| de un danunciante, quereliante o testigo.

Articulos 113 fracciones VI, IX y Xl de ia Ley General de
Transparencia y Acoeso & la Informacicn Plblics; 140, fracciones
V punie 1. VI y VIil de la Ley de Transparsncia y Acceso 2 la
Informacicn Fiblice del Estado de México y Municipios, ssi’ come
los numerales Vigésimo Cuario, Vigésimo Octavo y Trigdsimo de
fos Lineamienicz Genersles en Maieris de Clasificecidn y
Desciasificacion de ia informacidn, asi como para le Elsberacion de
| Versiones Publicas [Lineemisntes Generslas).

Informacion reservada:

| En términos de lo que disponen los srticulos 128y 138 de le Ley de
| Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estade de
Méaxico y Municipios, ssi come el srticulo figésime tarcero de los
Lineamientos Gensrales en  Mateis de Clasificacién vy
Desciasificacion de fa Informacidn, ssf como psra ls Elaberacion de
| Versiones Fiblicas, se proceds a justificar Ia siguients:

PRUEBA DE DANO:
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| 1. El Articulo 113 fracciones VI, X y XI de Ia Ley Genarsl de
Transperencia y Accesc 8 |z Informacidn Plblica, sefisls que
oonstituye infermacicn reservads Is qua cbsiruya las actividades de
| verificacién, inspaccion y suditoris relativas al cumplimiento de las
leyes, asi come le que cbsinsys los prececimientos para fincar
| responsshifided & los Senvidores Piblicos, en tsnto no s2haya
adoptado 13 decision definifva, asf come Iz que vulners la
| conduccidn de los expedientes judicisles o sdmirisiretivos
| seguidos =n forma da juicic. 2n tanfo no haysn cauzado estado.

Scbre € particular, el numeral Trigésime Segundo de los
Linesmientos Gensreles en mateda de Clssificacién  y
Desclasificacidn, ssi como para |z elsboracién de versiones
| plblicas, recuiere que se funda y motive la clasificacién de la
informecidn, sefislando da mansre aspecffica el supuesic
nermativo que exprasamente i2 otorgs esa caracter.

El Articulo 140, frzcciones V punto 1, VI y VIl de |z Ley de
| Transparendia y Acceso a ls informacion Publics dal Estzde de
| México y Muricipics (en lo sucesivo, Ley locs! d2 franspsrencis),
sefigtan:

“Arficulo 140. Ef acceso 5 fa informacion pudblica serd
restringico excapcionalmente, cuanco por razones de interés
cublico, dzta sea clasificsds como reservads, conforme & los
cnitsrios siguisnies:

(..} V. Aquella cuya divulgacién obstruya, o pueda causar
un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre !
cumplimiento de las Leyes, o

(..} VI Pueds causar daro u cbstruya !a prevencitn o
persecucicn de foa delitos, aitare ef procese de investigacidn de
Iss carpefas de investigacidn, afecte o vuinere ia conduccidn
o los derechos del debido proceso en los procedimienfos
Judicisles o adminisfrativos, incluidos los de guejas,
denuncias. inconformidades responsabilidades
administrativas y resarciiorize en tanto no hayan guedado
firmes ¢ sfecte la administracion da justicis o la seguridad de
un denuncianis, guerelianfe ¢ festigo, asi como sus familias, en
ios términos de las dispasiciones juridicas splicablas;

{..4 VI Vulnere la conduccién de los expedientes
Jjudicisles ¢ de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado
firmes;(...}"

Causslas que son acordas con ias bases, principios y disposiciones
astshlecidos en ls Ley Ganeral de Transpsrancia y Accesc a la
Informacién Flblics. puesto que s= encuerirs vinculada
estrechamente con procedimienios edministrefives como lo son
investigsciones y  Joesodgnis. ce responsebilidades
adminisirativas, csussias diversas que se encuenitran estskiacidas
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exprezamenie por €l articulo 113 fracciones Vi, IX y Xl de la Ley
Genarsl.

En tal viriug, I clesificacion plantasda s justifica en razdn de gug
de cenformidad con las consiancias, que intagran los expedienies
| objeto de dlasificacidn, se desprende qua los mismes aln se
encusntran an tramite por esfa Centraleria Gerars!, d= tal manara
| Que ro se sctusliza el supuesto de heber causzade estado.

| II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacicn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este Gitimo rebasa el interés
plblico protegidoe por la reserva.

La dhulgecidn ca expedientes y scuerdos integracos s los
expedientes de responsabilidad adminisirative que se encuentran
2n frémite representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicic significatrio sl interés pubfico relativo 8 las paries

vinculadss al procadimianto y la conduccidn de los procedimienios
| de responsabilidad administrativa.

Derivado de ello, en sentide contrario, cuslquier alemanto exdemne
que influye eventuslmente en los precedimientos de investigacidn
o de respensabilidecd admirisirstive 2 impugnacidn qua ne han
causado astede, pediia efactar su sficacis, 2n el entendido de que
ia informacién y evidencia recolectads debarén soportar las
imputaciones que == reslicen &l presuntc rasponsabls, que una vez
formuladas, no podran ser variadas y deberdn. per tanto, regirse
sobre principios de dereche sancionador que s susceptible de
aplicar {écnicas garantisiss del darecho penal.

.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se frate;

La divulgacién de Iz informacion que forme parie ¢z los procasos
administrafives de investigecion y de responsabilided
administraiive podria transgredirse, en tanfe no se conciuysn los
procadimianics administrativos y, por ende, ze envits s resolucidn
definitiva 0 estos haysn csussdo estado, icda wez que icdo
procedimiznic adminisirativo debe cumplic con ias formslidades
esenciales y los derechos humanos peravistos en los articulos 14 y
18 de le Constituciér Politica de los Esiado Urides Mexicancs, asf
como las disposicionas aplicsbles an la meteria.

I¥.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacion, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
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- | Genararia un izsge real, demostrable e identificable. da afeciar los
- | procedimientos de investigacién y da {igagrrianie. 0 promocidn de
| respcnsshifided, en stencién: & las razones siguiantes:

|

.| La entrega de los documantos de mérifo supcna un riesgo res! de
/| contravenir los principios que rigen los procedimierics de
investigacion y responsabilidad administrativa, ya que pedria incidir
en le sciividad cbijetive qua resliza la Conirzleris Ganersl, en su
cardeter de autorided investigadors, zusisnciadora ¢ resolutors,
zegln el casc: ssf como en la eciividad de los servidores pdblicos
| sujetos & diches actividades de ravisin, audiicriz e investigacitn,
o bien, de los servidores publicos prasunics responssbies o
agualles cuys responsabilidad no se hays confirmado de forma
definitive, propicisnde que sa intenie influir o == sltere el dasshoge
| de escs procadimientss o Ios rasultados da los mizmos.

- | Asimismo, el riesgo de afactzcidn ez demwosirable, ya que, con
fundemante en Ics articulos 152 y 158, parrafos primero, fraceidn 1,
| tercarc y cusric de la Ley d2 Transpsrencia del Estade, cuslquier
persons, por si misma 0 & fravés de su representente, puede
solicitar los referidos documerios. s través de uns sciiciind de
informacidn.

Aunado 2 ello, con fundamente en el articuio 92, fraccidn XVl del
citado ordensmiento y los numersles Seguncfo fraccidn Il y Quinto,
asi come 2l Capitule Segurnde, Seccién I\ de los Lineamierdos
estatzles; el {EEM tizne ia obligacidn de publicsr an IPOMEX la
informecidn correspondiente & las sclicifudes de informecidn
racibidas y sfendicas.

D2 ghi que, en caso d2 proporcionarse jos documentos cuys
reserve se angliza, estoz quedaran parmmaneniemante a
dispesicion no sélo dal sclicitante, sine de cuslquier persons, siin
sin madier solicitud slguns.

Finalmente, el riesgo es identificabiz, ya que, como consecuencia
de lo anferior. incluse quiznes estén invciucrados o tengsn algin
intarés en los referidos procadinianics, es decir, los servidores
pub!lons sujztos & investigacién, o bien, Jos senidores pdblicos
sefislados como presuntos responssbles o aguelios cuya
responsakilidsd no hays sido confirmads de forms definitiva, asi
©omo, en su caso, o5 denuncientes y demés terceros a quiznes
pueds sfecisr la determinscidn fing!, podrisn accader a8 lss
constanciss da los expedientes, sfectando su desarrollo y
resuliados.

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado
debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio, y

Cursnte € pericdo en & cusl se llave a cabo su substancizcidn y
procedlmlemos que puu’iarsn astar vincultades con fa |nvet|gamn

el fip © promgcica da responsskhifidsd 2 impunnscién de
Piginad de7
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/158/2019
6/33

“2019. Ao del Centésimo Aniversario 9 Paseo Tollo_ca'n No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, 0 (722) 275 73 00

El Caudillo del Sur”. México.



COMITE DE TRANSPARENCIA

Institute Electoral del Estado de México

CONTRALORIA GENERAL

| conformidad con les plazos de prescripeion previsios en Ley
| {tampo), a fravés de los medics y previsicnes disponibles parz la
| reserva de |s informacién y decunentacicn, por perte del personal
auterizede (lugsr), a fin de evitar el dafic en fa conduccidn del
precedimiento v finglidades dal mizmo, a fin de asctuar
oportunsreenta.

| Esto a5 =si. puesto que los elemenics que okstsculicen la

oonduccidn de los procedimizntos pueden implicar su retrase o un

| agravio, para lo cus! s Ley d=2 Respanssbilidad Administrativas dal

|| Estado de México y Municipios, establecs términes de prescripgién

| especificos, gug en caso de no ser observades, imposibilitarian el
finramignio de unzs eventual responzabilicad.

VI. Deberén elegir la opcidn de excepcion al acceso a la
| informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés piblico, y debera
interferir [o menos posible &n el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Cado lo expuesic y fundade con antarioridad, ia reserve fotsida la
informazidn y documentscidn que cbran en los axpedientes
| sefislados 25 I adacusds y proparcicnal para ls protzczidn del
| interés pdblico, e interfier= fo mznos posible en el gjercicio efective
del derecho de sccezo a la informscidn, scbre tode con la
consideracién de quea se trata dz procedimianics adminisirativos 2n
trémits, que no cuznian con una determinaciéa final y estes kayan
causado estede.

Ahora Lien. los [ipaamisnlos WassimR.cuada, vigssimo octave y
{rigésimo de los Linasmientos da Clasificecion también constrifie a
reslizar una pruebs de dafio, con sjuste s lo establecide por ia
caussl espacifics, de conformidad cen lo siguients:

Lineamiento vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de las leyes.

II. Que le Procedimiento se encuentre en framite

Supuesto que s= scredits, en rszdén de gue los acuerdes y
axpedienies da responsstilidad objeto de reserva no han causede
estede, esto es ne s2 ha emitido la resclucién qua en dereche
preoeds, o en sy caso, se encueniren en € plazo pars impugnar o
y& han sido impugnados.

lil. La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del

cumplimiento de 1as leyes.
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Se actusiiza en razcn c2 que los mismos forman parte de las
| actuscicnes que resiiza ests Contrasloria Genersl sobre fa
verificacicn del cumplimiento dz las leyes, psra catermirar la
axistencia de responsabilidad sdministrativa.

| 1IV. Que Ia difusion de la informacion impida u obstaculice las
| actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que

| realicen las autoridades en el procedimiente de verificacion
| del cumplimiento de las leyes.

| La difusisn de la informacién podria ocasicnsr que fas pertes o
externos conocieran les sctusciones da esta Conirsloria General y
per anda obstruir Ia verificacion sobre el cumplimiznto de las leyes.

Lineamiento vigésimo octavo:

[.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite.

Supuesto que se acradits, en razdn de que ia documentscidn chjeic
de rasarva se encuentran en irémite en procedimientos de |
responsabilided administrativa o etapa de impugnacicn, por le que
| nc han causado estede.

| . Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y
‘| constancias propias del procedimiento de responsabilidad.

j Se actuslizs en virtud de que los scuerdo y oficias forman parte de

los expedientes de responssbilidad administrativa o etapa de
impugnacién, los cuales consten de actuscicnes, ciligencias y
constancies reslizadas en los mismos.

Lineamiento trigésimo:

. La existencia de un juicio o procedimiento materiaimente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Supuesto gue se acradils, en razén de que Ia documentscidn chjeic
de reserva se encuentran en irémite en procedimientos de
responsabifidad administrative o elspa de impugnacién los cuales
=on seguidos en fonma de juicio, por lo que no han causado estado.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

| Se acfuslizs en razon da que la documeniacion en cuestidn son
acuerdos y expediantes de resporssbilidsd edministraiiva ¢ los
| madios da impugnacién que se encueniran en tramite.

3 encs, una vez que los expedianies se encusniren toislmenta
concluidos, y las determinaciones fingles hayan causado estzdo,

Pigina6de7

o 2

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/158/2019

8/33
“2019. Ao del Centésimo Aniversario 9 Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,

El Caudillo del Sur”. México. D (722) 275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

@/ IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

el scceso & Ia informacicn sera posible, salve aguzlls informacion
con el cardcer corfidencisl.

Plszo eslimade para que concluyan los procadimientos de
administrativos de  responsabilided, hasta la Ulliims etspa
| incluyendo la via impugnativa. Es importanie mencionar que una
vez que conciuya 2l plazo de reszrva o bien gque dejen de subsisiir
s csusas qus motivaron tz! reserva, ls informacién estara
disponibla &l pdblice, seivo aquella de cardcter personst ls cusl
continuara preiegide permanentements, como scn nombres de
| psriicutares, domicilios particulsres, credancigles de elecior, etc.
Nota: Esta clasificacion cuenta con el viste bueno del ttular del drea.

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego

Nombre del titufar del area: Mtro. Jes(g Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de
informacién como reservada, propuesta por la Contraloria General.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100, que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, y
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dario,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacioén supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y XI, establece que podra clasificarse
como informacién reservada, aquella cuya publicacion:

e Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones:;

e Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Plblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; y

e Vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

c¢) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus respectivos numerales

Vigésimo cuarto y Trigésimo, lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores ptblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberén
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podré
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
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expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jjurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucién en version ptblica, testando la informacion
clasificada.

d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccién |, que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que .
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacién de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIII, dispone de manera literal que:

“Articulo 140. El acceso a la informacién ptblica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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Ill. Motivacion

La Contraloria General, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica que nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la informacion relativa a
los expedientes iniciados por presuntas faltas administrativas, asi como acuerdos
respectivos a partir de enero al treinta de septiembre de dos mil diecinueve, que se
encuentran en tramite. Asimismo, en diversos apartados de su solicitud de
clasificacion alude a procedimientos administrativos de investigacion,
responsabilidad administrativa, “fincamiento o promocién de responsabilidad” e
“impugnacion’.

En tal virtud, el area solicitante refiere que se actualizan las causas de reserva
establecidas en los articulos 113, fracciones VI, IX y XI de la Ley General de
Transparencia y 140, fracciones V, punto 1, Vly VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de
los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior, a decir de la Contraloria General, toda vez que se trata de informacion
que puede obstruir o causar serio perjuicio a las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, o afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del
debido proceso en los expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias, en tanto no hayan quedado firmes, o afectar la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo.

Ademas, la Contraloria General remitié, como ejemplo de los documentos cuya
reserva solicitd, el archivo electrénico en formato .PDF, de un documento de veinte
paginas, el cual incluye las siguientes constancias: caratula con las leyendas
“CONTRALORIA GENERAL”, “EXPEDIENTE DE SUBSTANCIACION’,
“Subcontraloria de Substanciacién’, asi como los datos relativos al nimero de
expediente, el presunto(s) responsable(s) y la fecha de admision; oficio signado por
la Jefa del Departamento de Investigacion, habilitada como Autoridad Investigadora
de la Contraloria General del IEEM, mediante el cual remite al Subcontralor de
Substanciaciéon el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa; v,
finalmente, el propio Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion para
determinar su clasificacién; se precisa que los integrantes de este Comité tuvieron
a la vista el documento electrénico descrito con anterioridad.
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Asi las cosas, de lo manifestado por la Contraloria General en su solicitud de
calificacion de informacién y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige
que la informacién cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido en
su totalidad, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademads, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cadigo.

El IEEM contara con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del 6rgano publico
local electoral, y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el
Codigo en consulta. En su desempefio la Contraloria General se sujetara a los
principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
exhaustividad y transparencia.

La Contraloria General tiene entre sus atribuciones la de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos; ademas, hacer efectivas las acciones que
correspondan, en términos de la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo
modo, cuenta con la atribucién de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas
las sanciones administrativas impuestas a los servidores, en términos de las leyes
respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, II, Il y XXII, 9, fraccion VIil, 10, 13y 14 de
la Ley de Responsabilidades del Estado, los 6rganos internos de control tendran a
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su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas. Tratandose de actos u omisiones que
hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, los 6rganos en
comento también seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la
propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XIlI, XIlI, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; la investigacion por la presunta responsabilidad de
faltas administrativas podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 Ley
de Responsabilidades del Estado. Por lo que se refiere a las faltas administrativas
graves, son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas como
graves, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior, sin menoscabo de las investigaciones que se
deriven de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como falta administrativa y, en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
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y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacién de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del Estado
es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las leyes, ya
que en virtud de dicha investigaciéon se determina la posible existencia de faltas
administrativas, es decir, del posible incumplimiento o transgresion a las
obligaciones sefaladas en una ley; a saber, la propia Ley de Responsabilidades del
Estado.

Pues bien, el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando
las autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el
informe de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

l. La autoridad investigadora;

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

II. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comisién de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emisién de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
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caso, la acreditaciéon plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la Contraloria General estaran adscritas la autoridad
investigadora, encargada de la investigacion de las faltas administrativas; la
autoridad substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidad administrativa y otra resolutora, tratandose de faltas administrativas
no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacién de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas, los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.
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En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion de la informacion como reservada, requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113,
fracciones VI, IXy Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones V, punto
1, Vly Vlll de la Ley de Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto,
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

En efecto, por cuanto hace a los expedientes y acuerdos correspondientes a
procedimientos de investigacion sobre la posible existencia de faltas
administrativas, mismos que se encuentran en tramite o no han causado estado, se
actualiza la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion VI y 140,
fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, los cuales disponen
que se clasificara como reservada aquella informacién cuya divulgaciéon obstruya o
pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes.

En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta de que ese tipo
de procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes;
a saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que
regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

En tratdndose de los expedientes y acuerdos vinculados con procedimientos de
responsabilidad administrativa en tramite o que no han causado estado, se
configura la causal de reserva sefialada en los articulos 113, fracciones IX y XI de
la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado.
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Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fracciéon IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
disponen expresamente que se clasificarda como reservada la informacién que
obstruya, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los
procedimientos administrativos, incluidos los de denuncias y responsabilidades
administrativas, en tanto no hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccién Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccién VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacién que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y lll, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fracciéon V, 191, 192, 193,
194, fracciones II, IV, V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Asi las cosas, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién, de acuerdo con las
causales indicadas para cada caso conforme a los parrafos que anteceden; de
acuerdo con los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley
de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto de comprobar
el perjuicio que puede existir al difundir anticipadamente la informacién, precisando
las razones objetivas por las que la entrega de la informacién generaria una
afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:
l.- Fundamento.

Los articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones V, numeral 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los lineamientos Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
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de Clasificacion, sefialan que constituye informacion reservada la que obstruya las
actividades de verificacion, comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las
Leyes; la que afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en
los procedimientos de responsabilidades administrativas; y la que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos admlnlstratlvos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucién y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Il de la Constitucion General y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencioné que la Contraloria General del |IEEM es
responsable de desahogar el procedimiento de investigacion establecido en la Ley
de Responsabilidades del Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible
existencia de faltas administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el
presunto incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos
electorales, a efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la
sancién que deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las autoridades
competentes seran responsables de:
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I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia,
verdad material y respeto a los derechos humanos.

ll. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacién, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en
su conjunto.

lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacién que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de fortalecer los
procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas internacionales y combatir
de manera efectiva la corrupcion.”

Asimismo, ya se mencioné que los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo
analisis, consignan que el procedimiento de responsabilidad administrativa dara
inicio cuando las autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia,
admitan el informe de presunta responsabilidad administrativa emitido como
resultado del procedimiento de investigacion, y concluira con la emision de una
resolucion en la cual se determine la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancion que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de investigacion y de responsabilidad
administrativa regulados en la Ley de Responsabilidades del Estado y los
Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el cumplimiento de los principios
sustantivos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
ejercicio del servicio publico, asi como de los principios sustantivos de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracion de los
recursos publicos.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones vy
formalidades que, con la investigacién, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular y, de ser procedente, den
inicio a un procedimiento de responsabilidad que concluya, en su caso, con un
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pronunciamiento sobre la responsabilidad del servidor publico, asi como la sancién
que deba imponérsele.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto); mientras
que el procedimiento de responsabilidad se rige por los principios que contempla el
articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratdndose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de investigacion y responsabilidad administrativa
ante la Contraloria General, mismos que no han concluido o no han causado estado,
su difusidon generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacién que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el 6rgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucion sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate
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Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los expedientes y acuerdos bajo analisis,
ya que se daria a conocer, de forma anticipada, informacién que podria servir para
el esclarecimiento de los hechos, lo que suscitaria que se interfiera o se intente
influir en el desarrollo de los respectivos procedimientos de investigacion o de
responsabilidad administrativa, en sus resultados o en la determinacion final o
definitiva.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacioén generaria un riesgo real, demostrable e identificable,
en atencion a las razones siguientes:

La entrega de los documentos de mérito supone un riesgo real de contravenir los
principios que rigen los procedimientos de investigaciéon y responsabilidad
administrativa, ya que podria incidir en la actividad objetiva que realiza la Contraloria
General, en su caracter de autoridad investigadora, sustanciadora o resolutora,
segun el caso; asi como en la actividad de los servidores publicos investigados o
presuntos responsables, o bien, de aquellos cuya responsabilidad no se haya
confirmado de forma definitiva, propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo de esos procedimientos o sus resultados.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes y acuerdos, a través de una
solicitud de informacioén.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Ill y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligaciéon de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes y acuerdos cuya reserva se
analiza, estos quedarian permanentemente a disposicién no sélo del solicitante,
sino de cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.
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Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
procedimientos, es decir, los servidores publicos sujetos a investigacion, los
sefialados como presuntos responsables o aquellos cuya responsabilidad no haya
sido confirmada de forma definitiva, segun sea el caso, asi como los denunciantes
y demas terceros a quienes pudiese afectar la determinacion final; podrian acceder
a las constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de los expedientes y acuerdos afectaria de forma directa las
actividades de los procedimientos de investigacion y responsabilidad administrativa
a los cuales corresponden, asi como sus resultados. Dicha afectacion consistiria en
la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los cuales se
determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el
funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas, la
calificaciéon de dichas faltas y la responsabilidad de los servidores publicos en su
comision.

Tiempo. La vulneracién juridica por la entrega de la informacién seria instantanea,
desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez que se trata
de expedientes y acuerdos de procedimientos de investigacién o responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite o no han causado estado, por lo que la
informacién podria utilizarse para influir en el desarrollo y resultados de los
procedimientos respectivos, a partir de que se encuentren a disposicion de los
involucrados o de todo aquél que desee influir en ellos.

Lugar de dafo. El dafo se configuraria en el Estado de México, ambito territorial
en el cual ejerce sus atribuciones, facultades y funciones la Contraloria General;
asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos los servidores publicos,
denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos de investigacion o
responsabilidad administrativa.

VI. Deberan elegir la opcidon de excepciéon al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
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efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total de los
expedientes de procedimientos de investigacion y de responsabilidad administrativa
iniciados por la Contraloria General a partir de enero, hasta el treinta de septiembre
de dos mil diecinueve, mismos que se encuentren en tramite, no hayan concluido
en su totalidad, o bien, no hayan causado estado, asi como de los acuerdos
respectivos. Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales
hayan causado estado.

Ahora bien, los lineamientos Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los
Lineamientos de Clasificacion, también constrifien al IEEM a realizar una prueba de
daro, de conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo cuarto:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion Il de la Constitucién General,
130 de la Constitucién local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo
Electoral; 3, fracciones XII, XIII, XIV'y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116 y 180 de la Ley
de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los Lineamientos de
Responsabilidades; los expedientes y acuerdos relativos a investigaciones por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a procedimientos
de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de los servidores
publicos sefialadas en la legislacion de responsabilidades, por lo que, al
determinarse la existencia o inexistencia de dichas faltas a través de los
procedimientos de investigacion, estos implican la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales que establecen las obligaciones de mérito.

Consecuentemente, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado; los expedientes y acuerdos de los procedimientos de
investigacion bajo analisis deben reservarse.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite:

Las investigaciones a las que aluden los expedientes y acuerdos en estudio no han
concluido o no han causado estado, ya que no se ha emitido la resolucion que en
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derecho proceda o, en su caso, se encuentran dentro del plazo para impugnar, o ya
han sido impugnados.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, v

Los expedientes y acuerdos se vinculan directamente con los respectivos
procedimientos de investigacion, ya que conjuntan todos los documentos generados
y recibidos a efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos, para que el érgano de control pueda contar con la
informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su
determinacion final.

IV. Que la difusiéon de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de los expedientes y acuerdos de mérito, en un momento en que no han
concluido las respectivas investigaciones de las que forman parte, es susceptible
de impedir, obstaculizar o menoscabar dichos procedimientos, al permitir que
quienes tengan interés en ellos puedan utilizar la informacion para influir en su
desarrollo y resultados.

Lineamiento Vigésimo octavo:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite

Por lo que respecta a los expedientes y acuerdos de procedimientos de
responsabilidad administrativa, con base en los articulos 3, fraccion XI, 116y 186
de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informaciéon corresponde a
procedimientos tramitados por la Contraloria General por actos u omisiones
constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles a
servidores publicos electorales, derivado de la admision de los Informes de presunta
responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los expedientes y acuerdos cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, en virtud de que se generaron a efecto de que la autoridad de
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conocimiento pudiera contar con la informacién necesaria para el esclarecimiento
de los hechos y la emisién de su resolucion definitiva; o bien, para que las partes
pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y lll, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones I, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad administrativa es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
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intereses convenga, asi como el dictado de una resolucién, misma que determinara
la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso, la acreditacion
plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como las sanciones
que en derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidad administrativa, aquellos que tengan un interés en el asunto, quienes
tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho procedimiento
concluye con una resolucion que decide sobre los intereses y derechos en conflicto,
por lo que se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Pégina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devilyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco

- Alemén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria
Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determino que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los expedientes y acuerdos en estudio, se encuentra en tramite, dado que
no se ha emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o
bien, no han causado estado, ya que la resoluciéon recaida a los mismos es
susceptible- de ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o
extraordinario, o bien, ain puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.
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Los documentos bajo analisis fueron generados o recibidos por la Contraloria
General en el contexto de los procedimientos de responsabilidad administrativa, a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos y
contar con la informacién necesaria para la emisiéon de la resolucién final, o bien,
para garantizar los derechos e intereses de las partes, con sujecién a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de
Responsabilidades y demas normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

Conclusion

De este modo, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién relativa a los
expedientes de procedimientos de investigacion y de responsabilidad administrativa
iniciados por la Contraloria General a partir de enero, hasta el treinta de septiembre
de dos mil diecinueve, mismos que se encuentren en tramite, no hayan concluido
en su totalidad, o bien, no hayan causado estado, asi como los acuerdos
respectivos; debe clasificarse como reservada en su totalidad por un periodo de
3 afos, una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién como reservada en su totalidad, de la
informacién relativa a los expedientes de procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa iniciados por la
Contraloria General a partir de enero, hasta el treinta de septiembre
de dos mil diecinueve, mismos que se encuentren en tramite, no hayan
concluido en su totalidad, o bien, no hayan causado estado, asi como
los acuerdos respectivos; por un periodo de 3 afios, una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos vy las
determinaciones finales hayan causado estado.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Contraloria General el
presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente electrénico del

SAIMEX.
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TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo, junto con la respuesta de la Contraloria General.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Vigésima Primera Sesion Extraordinaria del
dia siete de noviembre de dos mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al
calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

Mtro. Jesus Antonio T

Documentos e integrante del Comité de
Transparencia

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/158/2019

33/33

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. Q (2227573 00



